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1. Comentarios Iniciales :

a.

b.

Las Leyes se hacen para resolver problemas, los cuales

son sefalados en el mensaje que envia el ejecutivo .

El Proyecto de Ley que crea el SBAP busca resolver los

siguientes problemas :

1. Mala Representacion de los ecosistemas terrestres en
el SNASPE y escasa proteccion en ecosistemas
marinos .

2. Complejidad y dispersion de las normativas existentes

3. Recomendaciones de la OCDEen informe de 2005.

Ninguno de los problemas planteados se resuelve con el

SBASP

. Conclusion: Chile no necesita este SBAP
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2 .- Breve resefna de la tramitacion
ONG Piden mayoressalvaguardiasy restricciones alas AP
Ausenciade Consultalndigena(Convenio 169 OIT)
Faltan incentivos para AreasProtegidasPrivadas
Ausenciatratamiento de la tematica de recursosgenéticos
Vulneracion conveniosinternacionales (Washington)
Sindicatos y Guardaparques : Vulneracion de derechoslaborales.
Proyectoformulado sin participacion de trabajadores
Empresarios : Aprehensiones por Restricciones de uso del territorio .
(turismo, mineria,.)
Cientificos: Faltan Definiciones y alcances sobre concepto de
biodiversidad del PDL
Colegios Profesionales : No seincorpora experienciahistorica
Conclusion: Seformulan mas de 1200 indicaciones . Seaprueba la idea
de legislar por un acuerdo politico, 8 pero Nadie respalda a plenitud
este Proyecto del Gobierno



Breve reseia de la tramitacion (cont.)
Abril 2017

U EI PDL se encuentra en el Senado en primer tramite legislativo, en revision de las
indicaciones. Ultima reunién de la Comision: abril 2017.

U Esta pendiente la reunion del comité tripartito (MMA, Senado, Sindicatos CONAF)

U Una vez que se cumplan las etapas en sus tramites legislativos, si se llega a aprobar e
PDL, habra un periodo de 3 afnos para el traspaso del SNASPE al MMA.

U La red de Parques Nacionales de la Patagonia sera administrada por CONAF hasta 3 ¢

después de aprobada la Ley que crea el SBASP
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3.- Justificacion del Proyecto de Ley
Problema 1: Sobre el desbalance de representatividad

Efectivamente existe un desbalance

de representatividad en el actual

Snaspe (ecosistemas terrestres) y SUPerf'C'Z de.S’NASPE por
una falta de representatividad de egion
areasprotegidas marinas. 8.000.000

6.000.000

. 4.000.000 [
Los ecosistemaderrestres dela zona 2,000,000 1

central estin poco representados, o B
pesea que en su Conjunto e| sistema L1 IV vV RM VEVIVIEIX X XI X

Superficie (ha)

posee sobre catorce millones de
heCtareaS que representan casl el LamayorpartedeISnaspeseconcentraenIasRegionesde
20% de la superficie continental. Ayseny Magallanes(sobre el 80%)



El PDL no
garantiza recursos
financieros para
ampliar la
representatividad
del sistema de
areas protegidas
en la zona centro
norte.

Este tema es
materia de la Ley
de Presupuestos.

Imagen: Ministerio del Medio Ambiente
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Problema 1: Sobre el desbalance de representatividad (cont.)

1. De las 101 unidades que conforman el SNASPE37 se crearon desde
1907 y 1970, en tanto 64 fueron creadas desde que existe el Servicio
Forestal del Estado (CONAF)

2. 50 de estas ultimas han sido creadas fuera de las regiones Xl vy XIll, la
ultima de ellas, hace tan solo un par de afos en la [l Region (MN
Paposo Norte)

3. Reconociendo la existencia de un desbalance; nada en el articulado
del proyecto de ley soluciona esta situacion .

El problema identificado por el Ejecutivo, no es resuelto con el
proyecto de ley. El desbalance de representatividad se
soluciona con mayor presupuesto para el SNASPEy no con este
proyecto .
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Problema 2. Sobre la complejidad normativa e institucional

No es el principal problema, como senala el Ejecutivo, la complejidad de
las normas, sino su ausencia. El Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidasexistey no hay necesidadde crear uno nuevo por ley.

Solo se requiere entregarle sustento juridico, que era el objetivo de la Ley
18.362 del ano 1984.

Por ello, las areas protegidas: tenrestress chilenas siguen sustentandose: en

una estructuraa legal precania: e indirectaa:

V LaleydeBosquesde 1931,

V LaConvencionde Washingtonde 1940 (D.S N°531 de MINREL ,de 1967) y

V El D.L. N°1.939 de 1977 sobre adquisicion, administracion y disposicion de
bienesdel Estada

El SNASREsOlo ha existittth como orgamizacioim administrativara desartialladaa

pot- CONAF
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La amenaza juridica ala conservacion proviene del marco juridico
del Estado, (Codigo Minero, de Aguas,Ley 19.3008 .)

El Codigo Minero (Ley 18.248 de 1983), que faculta la exploracion vy
explotacion minera dentro de las ASP Esto va en oposicion ala Convencion
de Washington, que en Chile esLey de la Republica (1967).

La Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente, que sefala en su articulo 10
letra p) que la ejecucion de obras, programas o0 actividades en areas
protegidas, requeriran someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (validando la intervencion 8 )

El PDL no inconporaa salvaguardias; contna: la exploraciomm minerax (Cédigo
Minero)) o ejecuciom de obras civiles: (Ley 19.300) o restriccioness a las
servidumbress eléctricas: ni la extracciom de agua. Las actuales ASP no
estaram mas protegiti&dss con el nuevo servicio de lo que estan en
el SNASRE
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EXPLICA MINISTRO DE MEDIO AMBIENTE, PABLO BADENIER

Servicio de A. Protegidas
no sera mas restrictivo
frente a la inversion

Secretario de Estado aborda las principales dudas respecto del

proyecto de ley que se discute en el Senado.

POR ANDRES POZO B.

“Los proyectos que se deseen
instalar en un drea protegida,
deben ser compatibles con
el objeto de proteccién de
ese lugar y, tal como sucede
hoy, pasar por el Sistema
de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA)”, dice el
ministro de Medio Ambiente,
Pablo Badenier, respecto de
una de las dudas planteadas
en la industria respecto al
proyecto de ley que crea el
Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas (SBAP).

El secretario de Estado asistio
esta semana la comision del
ramo del Senado y -dice- salio
con la impresion de que existe
la visién comtin de que Chile
tiene potencial en la biodiver-
sidad y, por lo tanto, ésta debe

ser bien administrada.

El SBAP forma parte de la
reforma a la institucionalidad
ambiental, realizada en el
primer mandato de Bachelet.
Badenier explica que esta
propuesta va més alld de las
dreas protegidas, pues instaura
una serie de instrumentos para
conservar la biodiversidad, en
estas zonas y fuera de ellas.

Pese a que el gobierno an-
terior trat6 de avanzar en la

84-,

de las dreas
protegidas estan

instalacion de este servicio -el
que no fructificé-, Badenier
aclara que una de las grandes
diferencias, es que este texto no
permite concesionar areas pro-
tegidas. “La administracion de
estas dreas es indelegable por
parte del Estado y no se puede
concesionar. Sf se permitird en
actividades de ecoturismo, y
para temas educacionales y
cientificos”.

Alcances

El secretario de Estado aclard
algunas de las dudas que ron-
dan en torno a la iniciativa.

El proyecto establece nueve
categorias de dreas protegidas,
lo que para algunos expertos
es excesivo. Badenier senala
que acd se "recoge y ordena”

a eng acion naciona

Para confeccionar el proyecto de ley, el ministro
Pablo Badenier dice que conocian -producto
de la discusion anterior- las posiciones de los

distintos actores en este tema.

combina con pardmetros in-
ternacionales, que promueven
organismos internacionales.
Respecto a los planes de
manejo que tendrdn las dreas,
aclara que esto estard regla-
mentado de forma especifica.
“Respecto a la inversién, no
serd mas ni menos prohibitivo
que lo que hoy ya existe para
estas areas. La diferencia es que
lo vamos a hacer bien, porque
hoy en dia mds del 50% de las
dreas protegidas no estan en
el sistema c|ue administra la

(Conaf) y, por lo tanto, tienen

una proteccion formal, pero
no real”, explica.

También llamé la atencién
el modelo de fiscalizacién y
sancion, al interior del nuevo
Servicio e independiente de la
Superintendencia del Medio
Ambiente (SMA). Badenier
dice que esta reparticion, en
cada drea, contard con una
administracion, funcionarios y
un cuerpo de guardaparques.
Ellos tendran facultades de
fiscalizacion, especificamente
viendo que se cumpla el plan

nerales, como la Ley

“Respecto a la inversion, no
serd mas ni menos prohibitivo
que lo que hoy ya existe para
estas dreas. La diferencia es que
lo vamos a hacer bien, porque
hoy en dia mds del 50% de las
areas protegidas no estan en
el sistema que administra la
i COrporacion Nacional Forestal

innova, porque es alg g
se aplic.‘-L La diferencia, dijo,

Esto les da la ventaja
de que estdn en el Iu

Sobre el cuestion
de que en terrenos |
que sean declarado|
prioritarias de conse
se apliquen las misma
multas que en dreas pr
constituyéndose en
propiacion indirecta”,
aclar6 que hay espe

normativa se cumpla.

ESTO NO SE AJUSTA A LA REALIDAD!!

Diario Financiero, 11 de julio de 2014
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Problema 3. Recomendaciones OCDE

OCDENo recomendo el 2005 la creacidn de un servicio de
biodiversidad distinto ala CONAFni la elaboracion de una ley
marco de biodiversidad.

Se ha senalado por parte del Ministerio del Medio Ambiente

gue se esta dando cumplimiento a un a recomendacionOCDE,
en visperas de la evaluacion ambiental que realizaria el

organismoel ano 2015.

Esto no esverdad .



Informe OCDE de Desempeio Ambiental (2005)

CONSERVACION DE LA NATURALEZA
Y LA DIVERSIDAD BIOLOGICA*

» completar y ejecutar en su totalidad los planes de accién y estrategias de
diversidad biolégica nacional y regionales y asignarles los recursos apropiados;

» revisar los acuerdos institucionales y legislativos para el manejo de la naturaleza
y la diversidad biolégica;

» desarrollar una vision estratégica de los papeles complementarios de las dreas
protegidas estatales y privadas con el fin de lograr una red coherente de areas
niicleo protegidas, zonas de amortiguamiento y corredores ecolégicos;

* incrementar los esfuerzos financieros para satisfacer el objetivo de proteger el 10%
de todos los ecosistemas significativos en Chile (incluidas las dreas costeras y
marinas) y fomentar las actividades para la aplicaciéon de la legislacion
relacionada con la naturaleza;



